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Rechtliche Grundlagen

§ 3 Abs 2 UVP-G sieht bei Prufung der UVP-Pflicht Kumulierung vor (,bei Vorhaben des Anhanges 1, die die dort festgelegten Schwellenwerte
nicht erreichen oder Kriterien nicht erfiillen, die aber mit anderen Vorhaben gemeinsam den jeweiligen Schwellenwert erreichen oder das
Kriterium erfiillen, hat die Behérde im Einzelfall festzustellen, ob aufgrund einer Kumulierung der Auswirkungen mit erheblichen, schédlichen,
belastigenden oder belastenden Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen und daher eine Umweltvertraglichkeitspriifung fiir das geplante
Vorhaben ist. Flir die Kumulierung zu bertiicksichtigen sind andere gleichartige und in einem rdumlichen Zusammenhang stehende Vorhaben...").

Raumlicher Zusammenhang: Mal3geblich ist jener Bereich, in dem sich die maligeblichen Umweltauswirkungen der zu kumulierenden Vorhaben
erwartungsgemald uberlagern werden, was schutzgutbezogen zu beurteilen ist — ,Immissionswolken®, keine genauen Meter-Angaben odg|
moglich (Schmelz/Schwarzer, UVP-G-ON2.00 § 3 Rz 37 [Stand 1.7.2024, rdb.at].

Feststellungsverfahren gemaf § 3 Abs 7 UVP-G 2000 — Antragsmadglichkeit Projektwerber:in, mitwirkende Behorde (zB Gewerbebehorde, AWG-
, MinroG-Behorde) oder Umweltanwalt. Auch von Amts wegen maoglich. Im Fall der Einzelfallprifung ist Grobprufung durchzufuhren.
Entscheidung in jedem Fall innerhalb von sechs Wochen. Grundsatzlich Projektangaben rudimentar geregelt, Projektwerberpflichten nach § 3
Abs 8 UVP-G 2000 erfassen im Wesentlichen Informationen zum eigenen Vorhaben; Angaben zu allenfalls zu kumulierenden Vorhaben sind
darin nicht vorgesehen.
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Rechtliche Grundlagen

... am Beispiel von Stadtebauvorhaben

Gegenstand des Feststellungsverfahrens = Feststellung des Bestehens oder
Nichtbestehens einer UVP-Pflicht:

1) Prufung der Schwellenwerte,

wenn nicht erreicht, dann

2) Kumulationsprufung nach § 3 Abs 2 UVP-G 2000 unter den dort
genannten Voraussetzungen
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— Fruher: Anhang 1 Z 18 lit b (Spalte 2) UVP-G 2000 (idF BGBI | 2018/80)

— Stadtebauvorhaben3® mit einer Flacheninanspruchnahme von
mindestens 15 ha und einer Bruttogeschol3flache von mehr als 150 000
m?[...] Bei lit. b ist § 3 Abs. 2 mit der Mal3gabe anzuwenden, dass die

Summe der Kapazitaten, die innerhalb der letzten 5 Jahre genehmigt
wurden, einschliel8lich der beantragten Kapazitat bzw.
Kapazitatsausweitung heranzuziehen ist.”
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— Fruherer Tatbestand ,Stadtebauvorhaben® war aber unionsrechtswidrig:

— VGW hat dem EuGH ein Vorabentscheidungsersuchen zur Auslegung der
UVP-RL gestellt

— EuGH hat in der Rechtssache ,Wertlnvest” (C-575/21) Tatbestand
,otadtebauvorhaben® UVP-RL dahingehend ausgehend, dass der
osterreichische Tatbestand nicht im Einklang mit diesen Vorgaben steht
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EuGH 25.05.2023, Rs C-575/21, Wertinvest. Schwellenwerte zu eng gefasst (1.

Urteilstenor):

SJArt. 2 Abs. 1, Art. 4 Abs. 2 Buchst. b und Abs. 3, Anhang |l Nr. 10 Buchst. b sowie Anhang lll der
Richtlinie 2011/92/EU [...] steht einer nationalen Regelung [entgegen], die die Durchflihrung einer
Umweltvertraglichkeitspriifung fiir ,Stadtebauvorhaben“ zum einen von der Uberschreitung der
Schwellenwerte im Ausmal3 einer Flacheninanspruchnahme von mindestens 15 ha und einer
BruttogeschoBflache von mehr als 150 000 m? und zum anderen davon abhangig macht, dass es
sich um ein ErschlieBungsvorhaben zur gesamthaften multifunktionalen Bebauung, zumindest mit
Wohn- und Geschéftsbauten einschlielich der hierfiir vorgesehenen ErschlieBungsstralien und
Versorgungseinrichtungen mit einem Uber das Gebiet des Vorhabens hinaus reichenden
Einzugsbereich, handelt.”
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Rechtliche Grundlagen

— Novelle 2023 (BGBI | 2023/26): Einfuhrung des ,kleinen
Stadtebautatbestands” aus Anlass der EuGH-Rechtssache C-575/21,
Wertlnvest:

,d) Neuerschlielung fir Stadtebauvorhaben mit einer
Flacheninanspruchnahme von mindestens 3,75 ha und einer
Bruttogeschol3fldche von mehr als 37 500 m? nach Durchflihrung einer
Einzelfallpriifung geméal3 § 3 Abs. 4a|[...] Bei lit. b, d, e und f ist § 3 Abs. 2
nicht anzuwenden."

— Letzter Satz: Kumulationsprufung nicht durchzufuhren
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— Mahnschreiben Europaischen Kommission vom 07.05.2025,
INFR(2024)2012: der kleine Stadtebautatbestand wurde fur
unionsrechtswidrig befunden:

»Vollstandiger Ausschluss der Kumulierung: [...] Die Kommission kam daher zu dem Schluss,
dass das UVP-G 2000 insofern nicht mit Artikel 4 Absatz 3 in Verbindung mit Anhang Ill Nummer 1
Buchstabe b und Nummer 3 Buchstabe g der Richtlinie vereinbar ist, als es bei der Priifung, ob eine
Umweltvertraglichkeitsprifung erforderlich ist, die Berticksichtigung der Kumulierung mit anderen
bestehenden und/oder genehmigten Projekten fiir die in Anhang 1 Ziffer 18 lit. b, d und f, Ziffer 19
lit. d und f sowie Ziffer 30 lit. b, ¢ und d aufgefiihrten Vorhaben vollkommen ausschliel3t, sofern ein

bestimmter Schwellenwert unterschritten wird
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— Fazit: Diffizile Rechtsfragen schon auf Ebene der Schwellenwerte.

— Aufgrund der bestehenden Rechtsunsicherheiten in Bezug auf die
Unionsrechtskonformitat des Tatbestands ,Stadtebauvorhaben® empfiehlt
sich im Rahmen des UVP-Feststellungsverfahrens eine
Einzelfallprufung!
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Motivation

Rechtsprechung vormals: zunachst nur gleiches Vorhaben, spater gleichartige Vorhabenstypen (zB verschiedener Festgesteinsabbau),
vergleichbar etwa auch dann, wenn Kfz-Stellplatze die maRgebliche Einheit sind, es mussen stets gleichartige oder vergleichbare Auswirkungen
auf die Umwelt gegeben sein und die UVP-Pflicht an die gleichen Kriterien geknlpft werden (US 16.08.2007, US 5B/2006/24-21 — Wien
Aderklaaerstralle uva).

Nunmehr aktuell: VWGH 29.08.2024, Ra 2022/07/0025 — demnach sind die Vorhaben, die bei der Einzelfallprifung zu berlcksichtigen sind, unter
den nachfolgenden Voraussetzungen bei dem Prifschritt des Erreichens der Schwellenwerte einzubeziehen: Dies entweder,

a) wenn unter Ermittlung eines zusatzlichen Faktors (wie beispielsweise der Dichte) ein Wert berechnet werden kann, der sich in weiterer Folge
aufgrund der gleichen Maleinheit des Schwellenwertes des zu prufenden Vorhabens nach Anhang 1 UVP-G 2000 zur Kumulation eignet,
oder

b) wenn die Moglichkeit der — direkten — Umrechnung der Maldeinheiten der Schwellenwerte besteht.

UVP-Rundschreiben (Stand Marz 2025) dazu: Immer maoglich ist die Umrechnung der in Anhang 1 verwendeten Maleinheiten in die Prozent des
Schwellenwertes als zusammenrechenbare Maldeinheit. Es ist nicht ausjudiziert, ob die Rechtsprechung des VfGH dies so meint.
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a) zusatzlicher Faktor: z.B. enthalten in Z29 Anhang 1 UVP-G

UVP

UVP im vereinfachten Verfahren

Spalte 1

Spalte 3

Z29

a) Forderung von Erdol oder Erdgas mit einer
Kapazitat von

mindestens 500 t/d bei3Erd6I und von
mindestens 500 000 m /d bei Erdgas;

b) Gewinnungsstationen des
Kohlenwasserstoffbergbaus mit einer
Verarbeitungskapazitat von

mindestens 2 000 t/d bei Erdol und von

mindestens 2 000 000 m°/d bei Erdgas; oder

c) Forderung von Erddl oder Erdgas in
schutzwurdigen Gebieten der Kategorie A mit einer
Kapazitat von

mindestens 250 t/d bei3Erd6I und von

mindestens 250 000 m /d bei Erdgas

d) Gewinnungsstationen des
Kohlenwasserstoffbergbaus in schutzwurdigen
Gebieten der Kategorie A mit einer
Verarbeitungskapazitat von

mindestens 750 t/d bei Erddl und von

mindestens 1 000 000 m°/d bei Erdgas.
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Addition von %-Werten (Z2, auch Z43 Tierhaltung, Z46 Rodungen,
Trassen)

a) S1: Massenabfall- oder Reststoffdeponien
d) S2: Baurestmassen- oder Inertabfalldeponien
f) S3: Massenabfall- oder Reststoffdeponien in schutzwurdigen Gebieten

g) Untertagedeponien fur nicht gefahrliche Abfalle in schutzwurdigen Gebieten

Beinhaltet ein VVorhaben mehrere Deponietypen, so werden die
Prozentsatze der jeweils erreichten Kapazitaten addiert, ab einer Summe
von 100 % ist eine UVP im vereinfachten Verfahren bzw. eine
Einzelfallprifung durchzufihren.
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Einheiten im Anhang 1 (Auszug)

Langenangaben (Streckenlange von Stralden oder Rennstrecken,
Hohe von Gebauden, Lange einer Slipanlage, ...)

Flachen (Tagbau, Rodungen, Verschubbahnhofe, Golfplatze, ...)

Stellplatze (Vergnugungsparks, Einkaufszentren, Parkplatze,
Campingplatze)

Leistung (Wasserkraftwerke, Thermische Kraftwerke, WEA, ...)

Tonnage (Abfallaufbereitung per anno, Hafen, ...)

Volumen (Deponien, Speicherteiche, Stauwerke, ...)
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Mogliche Fragstellung an den SV

Kumulieren die Auswirkungen des gegenstandlichen Vorhabens mit den
Auswirkungen anderer gleichartiger Vorhaben? Wenn ja:

Es ist zu prufen ob

« unter Berucksichtigung des Ausmaldes und der Nachhaltigkeit der
Kumulierung der Umweltauswirkungen der verschiedenen
gleichartigen Vorhaben mit erheblichen schadlichen, belastigenden
oder belastenden Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen ist?
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Fallbeispiel
Vorhaben:

1. Baurestmassendeponie rd. 5 ha, 850.000 m?
(85.000 m?/a, rd. 10 Jahre, 135.000 t/a)

ohne Aufbereitung

Zufahrtsstralde rd. 50 m

Parkplatze

Eigenen Verladegleis inklusive ,Haltestelle”

o kWD
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Einstufung (rechtlich)

* Neuvorhaben (z.B. anderer Betreiber)

« /2 Spalte 2 oder 3 (je nach Lage)

« Auf Grund der Lage: Litd) Z2: 1.000.000 m?®

* 85 % des Schwellenwerts damit > 25 % des Schwellenwerts

« Benachbarter Betrieb (angrenzend)
« Steinbruch Z25, Lit. a) 10 ha (50 % des Schwellenwerts)
« Addition uber %-Anteile 2> V: 85 % + B: 50 % > 100 %
« Addition uber Flache (Z25)V:5haB: 10 ha =15ha =75 % <100 %
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Einstufung (rechtlich, indirekt)

o Z9: Stral’e <10 km und JDTV mit 150 Kfz/d < 2.000 JDTV
(Hier mussten beide Voraussetzungen erfullt werden)

« Z10: Bahnstrecke

a) keine Fernstrecke
b) <10 km
e) Beruhrt schutzwurdiges Gebiet aber ist eine Anschlussbahn

e /Z11: Verschubbahnhof

c) In schutzwurdigen Gebieten
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Einstufung (fachlich)
« Emissionsverhalten ahnlich (Geratschaften und Lkw-Fahrten)
» Uberlagerung auf Grund der raumlichen Nahe gegeben

 (Gemeinsame Beurteilung denkbar, da gleiche fachliche Grundlagen
herangezogen werden konnen

« Stichwort: Gesamtlarmbeurteilung, Dosis-Wirkungs-Relationen
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Unterlagen zur Beurteilung

Beitrage zu den Fachbereichen Verkehr, Luftreinhaltetechnik und
Larmschutztechnik

* Irrlevante Auswirkungen in der Betriebsphase
« Schalltechnik OAL 3, Blatt 1,
 Emissionsdarstellung
« Ermittlung der ortstblichen Immissionen (Messung)
« Planungstechnischer Grundsatz eingehalten

« Auswirkungen Verkehr dargestelit (irrelevant bei gemeinsamer
Werkszufahrt)

 Bauphase nicht relevant
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Immissionen des bestehenden Betriebs wurden beil der Messung
miterfasst

Damit Teil der Vorbelastung

= Umgebung = Vorhaben
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Bei einer Uberlagerung der Vorhaben (d.h. einer gemeinsamen
Betrachtung) konnte die Uberlagerung schalltechnisch folgendermafRen
abgebildet werden.

Reduzierte (virtuelle) Vorbelastung
Erhohte (virtuelle) Zusatzbelastung
Erhohte (virtuelle) Veranderung

Was ist der Rest der Umgebung?

= Umgebung ™ Bestand Vorhaben
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Auf Grund der rechnerisch (allenfalls) ermittelbaren Immissionsanteile
reduziert sich die Vorbelastung

Virtuelle Vorbelastung l
Zusatzbelastung

Auswirkung t

® Umgebung = Bestand 3 B Bestand 2 = Bestand = Vorhaben
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Zusammenfassung (Technik)

Projekt an sich ist schalltechnisch unspektakular (PTG eingehalten,
gemald RL keine Veranderung der ortsublichen Situation), damit wird die
ortsubliche Situation nicht merklich nachteilig beeinflusst.

Duch Kumulation mit benachbarten Vorhaben kann der PTG nicht mehr
eingehalten werden, damit kann (aus schalltechnischer Sicht) eine
erhebliche schadliche, belastigende oder belastende Auswirkungen auf
die Umwelt nicht von vornherein ausgeschlossen werden.
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Adaptierte Fragestellung:

Wird die ortsubliche Situation durch das beantragte Vorhaben merklich nachteilig
beeinflusst?

Wenn ja,

« welche Vorhaben, hinsichtlich derer es zur Kumulierung gleichartiger

Umweltauswirkungen kommen konnte, sind im raumlichen Zusammenhang
situiert? (Grobprufung)

 Welche Grundbelastung besteht bezogen auf die relevanten Schutzguter im
raumlichen Nahebereich?

 Ist auf Grund einer Kumulierung der Auswirkungen mit erheblichen schadlichen,

belastigenden oder belastenden Auswirkungen auf die relevanten Schutzguter zu
rechnen?
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Zwar durch neue Rechtsprechung quantitativ verdichtete Kumulationsprifung, jedoch sind nach wie
vor lediglich erhebliche, schadliche, belastigende oder belastende Auswirkungen des Vorhabens
relevant. Der VWGH hebt etwa in Ra 2016/07/0034 mit Verweis auf § 3 Abs 7 UVP-G 2000
Grobprufung auf Erheblichkeit der Auswirkungen hervor, wobei deren Beurteilung dem spateren
Bewilligungsverfahren vorbehalten ist. Daher wohl im UVP-Feststellungsverfahren keine vertiefte zB
schalltechnische oder luftreinhaltetechnische Projektierung erforderlich.

Im UVP-Feststellungsverfahren Prafung sowohl von Bau- und Betriebsphase, als auch von
offentlichen (Verkehrs)Flachen relevant. Es sind nicht direkt Zielwerte zu beachten, sondern handelt
es sich um eine Auswirkungsbetrachtung (,Erheblichkeit” wohl Ist-Prognose-Vergleich).
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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